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Введение
 

Коррупция, как своего рода генетическая неизлечимая болезнь, существует и 
поражает общества и государственные организации с древнейших времен и 
остается не  побежденной и по сей день.  Она является одной из  наиболее 
значимых  угроз,  определяющих  существование  опасности 
для функционирования публичной власти на основе принципов верховенства 
закона, демократии и приоритета прав человека, для социального развития и 
экономического роста обществ.

В  условиях  глобализации  мировой экономики коррупционная деятельность 
«перешагнула»  пределы  государств,  внутринациональных хозяйств  и 
экономик и, как глобальная пандемия, стала распространяться по всему миру 

Либерализация,  денационализация  и  расширение  внешнеэкономических 
связей  в  условиях  глобализации являются  благоприятной  почвой для 
неограниченного оборота финансовых и иных средств. В этом отношении, 
сама глобализация является,  в  том числе,  питательной средой разрастания 
коррупции  и  расширения  ее  сети  коррупционных  каналов.  В  результате 
изменений, вызванных глобализацией, сам феномен коррупции является не 
локальной -  национальной проблемой,  а  угрозой общемирового масштаба, 
поражающей как богатые, так и развивающиеся страны. В некотором смысле, 
коррупция  –  одна  из  глобальных  проблем  человечества,  наряду  с 
продовольственной,  экологической  проблемой  или  проблемой  нехватки 
пресной  воды.  Глобальный  характер  коррупции  проявляется  в  том,  что 
проявления  коррупции,  в  большей  или  меньшей  степени, имеют  место 
практически  во  всех  государствах  мирового  сообщества.  Согласно 
результатам  исследования,  проведенного  Институтом  Всемирного  Банка, 
ежегодно во всем мире выплачивается взяток на сумму 1 трлн. долларов. По 
словам Д. Кауфмана, 1 трлн. долларов – это не более чем приблизительная 
цифра,  указывающая  на  гигантскую  сумму,  восприятие  которой  может 
создать лишь общее представление о том, сколько взяток выплачивается во 
всем мире.



1.Понятие коррупция
 

    Коррупция выступает как сложное социальное явление, которое 
зародилось в глубокой древности и продолжает существовать в настоящее 
время практически во всех странах мира.

Коррупция [лат. corruptio] означает подкуп; подкупность и продажность 
общественных и политических деятелей, государственных чиновников и 
должностных лиц [4, с. 369].

Коррумпировать [лат. corrumpere] - подкупать кого-либо деньгами или 
иными материальными благами [4, с. 369].

Определение "corrumpere" в римском праве трактовалось самым общим 
образом как повреждать, ломать, разрушать, подкупать и означало 
противоправные действия в судебной практике. Это понятие произошло от 
сочетания латинских слов "correi" - несколько участников в одной из сторон 
обязательственного отношения по поводу единственного предмета и 
"rumpere" - ломать, повреждать, отменять. В результате образовался 
самостоятельный термин, который предполагал участие в деятельности 
нескольких (не менее двух) лиц, целью которых являлась порча или 
повреждение нормального хода судебного процесса или процесса управления 
делами общества.

В научной, учебной и общественно-публицистической литературе 
существуют различные определения коррупции. Толковый словарь русского 
языка характеризует коррупцию как подкуп взятками, продажность 
должностных лиц, политических деятелей [5, с. 292].

В учебнике для вузов "Уголовное право России" указывается, что "В 
широком смысле слова коррупция - это социальное явление, поразившее 
публичный аппарат управления, выражающееся в разложении власти, 
умышленном использовании государственными и муниципальными 
служащими, иными лицами, уполномоченными на выполнение 
государственных функций, своего служебного положения, статуса и 
авторитета занимаемой должности в корыстных целях для личного 
обогащения или в групповых интересах" [6, с. 656].

В справочном документе ООН о международной борьбе с коррупцией 
последняя определяется как "злоупотребление государственной властью для 
получения выгоды в личных целях".

Это понятие включает в себя взяточничество (дачу вознаграждения для 
совращения лица с позиции долга), непотизм (замещение по протекции 



доходных или выгодных должностей родственниками или "своими людьми") 
и незаконное присвоение публичных средств для частного использования.

Рабочее определение междисциплинарной группы по коррупции Совета 
Европы гораздо шире. Коррупция представляет собой взяточничество и 
любое другое поведение лиц, которым поручено выполнение определенных 
обязанностей в государственном или частном секторе и которое ведет к 
нарушению обязанностей, возложенных на них по статусу государственного 
должностного лица, частного сотрудника, независимого агента, или иного 
рода отношений и имеет целью получение любых незаконных выгод для себя 
и других.

Исходя из этого, коррупция, на наш взгляд, в самом общем виде как 
социально-экономическая категория выражает отношения, складывающиеся 
между должностными лицами и отдельными членами общества по поводу 
использования возможностей занимаемой должности с целью получения 
личной выгоды в ущерб интересам третьей стороны (общества, государства, 
фирмы).

Субъектами коррупционных отношений выступают с одной стороны 
должностные лица, с другой стороны - представители легального и 
нелегального частного сектора.

Объектом коррупции могут являться практически все установленные и 
охраняемые законом общественные и хозяйственные отношения.

2.Причины коррупции

В современной экономической науке принято отмечать множественность 
причин коррупции, выделяя экономические, институциональные и 
социально-культурные факторы.

 Экономические причины коррупции – это, прежде всего, низкие заработные 
платы государственных служащих, а также их высокие полномочия влиять на 
деятельность фирм и граждан. Коррупция расцветает всюду, где у 
чиновников есть широкие полномочия распоряжаться какими-либо 
дефицитными благами. 

Особенно это заметно в развивающихся и в переходных странах, но 
проявляется и в развитых странах. Например, в США отмечено много 
проявлений коррупции при реализации программы льготного предоставления 
жилья нуждающимся семьям. 

Институциональными причинами коррупции считаются высокий уровень 
закрытости в работе государственных ведомств, громоздкая система 



отчетности, отсутствие прозрачности в системе законотворчества, слабая 
кадровая политика государства, допускающая распространение синекур и 
возможности продвижения по службе вне зависимости от действительных 
результатов работы служащих. 

Социально-культурными причинами коррупции являются деморализация 
общества, недостаточная информированность и организованность граждан, 
общественная пассивность в отношении своеволия «власть имущих». В тех 
странах, где действуют все три группы факторов (это, прежде всего, 
развивающиеся и постсоциалистические страны), коррупция наиболее 
высока. Напротив, в странах западноевропейской цивилизации эти факторы 
выражены гораздо слабее, поэтому и коррупция там более умеренная. 

Причины высокой коррупции:

Большинство специалистов сходится на том, что основной причиной 
высокой коррупции является несовершенство политических институтов, 
которые обеспечивают внутренние и внешние механизмы сдерживания (см. 
следующий раздел). Помимо этого, есть основания полагать, что некоторые 
объективные обстоятельства вносят существенный вклад: 

 Двусмысленные законы. 
 Незнание или непонимание законов населением, что позволяет 

должностным лицам произвольно препятствовать осуществлению 
бюрократических процедур или завышать надлежащие выплаты. 

 Нестабильная политическая ситуация в стране. 
 Отсутствие сформированных механизмов взаимодействия институтов 

власти. 
 Зависимость стандартов и принципов, лежащих в основе работы 

бюрократического аппарата, от политики правящей элиты. 
 Профессиональная некомпетентность бюрократии. 
 Кумовство и политическое покровительство, которые приводят к 

формированию тайных соглашений, ослабляющих механизмы 
контроля над коррупцией. 

 Отсутствие единства в системе исполнительной власти, т. е., 
регулирование одной и той же деятельности различными инстанциями. 

 Низкий уровень участия граждан в контроле над государством.

3.Виды коррупции в России:

Рассматривая коррупцию как «сложное социальное, культурное и 
экономическое явление, затрагивающее все страны», Организация 
Объединенных наций не дает при этом более детализированного объяснения. 



По мнению авторов, полное и верное представление о коррупции можно 
получить, если классифицировать все коррупционные явления по различным 
критериям. Тем не менее, эта область недостаточно разработана. 
Необходимы уточнения и дополнения к существующим классификациям с 
учетом особенностей коррупционных отношений на различных этапах 
развития общественных отношений для определения масштабов рисков, 
причин и обстоятельств их проявления. Учитывая многообразие форм 
проявления коррупции, в современной российской и зарубежной науке 
сложились следующие подходы к классификации видов данного понятия.

1. По статусу объектов:

 Политическая коррупция (политические деятели, депутаты)

Политической коррупция-это коррупционные (или связанные с коррупцией) 
формы политической борьбы правящих или оппозиционных элит, партий, 
групп и отдельных лиц за власть, т. е. с целью ее захвата или удержания, а 
также против политических конкурентов. Некоторым ее видам присущи 
коррупционные деяния против конституционных прав и свобод человека и 
гражданина, против основ государственного строя и государственной власти.

 Международная коррупция (представители международных 
организаций, участники международных внешнеэкономических 
отношений)

Международная коррупция — коррупция, имеющая наднациональный 
характер и проявляющаяся в различных формах (совместная деятельность в 
сфере государственных закупок на взаимовыгодной основе; подкуп 
должностных лиц иностранных государств при проведении международных 
деловых операций, чему посвящена Конвенция ОЭСР; укрывательство 
капиталов, наживаемых преступным путем, и др.)

 Государственную коррупцию (представители органов государственной 
власти и муниципального самоуправления, чиновники, 
государственные и муниципальные служащие)

2. По уровню распространения коррупционных отношений различают:

 Низовая коррупцию (в низших и средних уровнях власти).

Наиболее распространенной, по мнению многих специалистов, является 
низовая коррупция, которая распространена на низших и средних уровнях 
власти. Этот вид коррупции встречается везде, где интересы граждан 
сталкиваются с властными полномочиями тех или иных чиновников, или 
когда интересы государства требуют обращения чиновников к гражданам. В 
одних случаях, речь идет об удовлетворении жизненных интересов граждан в 



различных сферах общественной жизни: жилищно-коммунальная, 
здравоохранения, образования, защиты прав, регистрации прав, получения 
разрешений и т. д. В других случаях, – это взимание штрафов и налогов, 
таможенные сборы, призыв на военную службу и т. д.

 Верхушечная коррупцию (верхний уровень власти и политическая 
сфера)

Верхушечная или элитарная коррупция охватывает, главным образом, 
верхний уровень власти и политическую сферу. Именно здесь находят свое 
воплощение интересы большого бизнеса, которые не соотносятся с 
нравственными принципами. В этом случае речь может идти: о скупке за 
бесценок стратегически важных объектов собственности; о присвоении 
бюджетных денег путем их перечисления на подставные счета или через 
«откаты»; о лоббировании интересов крупных предпринимателей в ущерб 
интересам простых граждан и государства; о принятии законов, 
способствующих процветанию зарубежных компаний, опять же, в ущерб 
стратегическим интересам государства, например, когда это разрушает 
продовольственную безопасность государства и т. д.

 Вертикальная коррупцию (субъекты коррупционных отношений 
принадлежат одной организации)

Примером проявления вертикальной коррупции, может быть случай, когда 
субъекты коррупционной сделки принадлежат к одному органу 
государственной власти. В этом случае, вышестоящий чиновник покрывает 
коррупционные деяния нижестоящего чиновника, либо получает от него 
«откаты» за предоставление финансовых или других ресурсов. Достаточно 
часто, вертикальная коррупция встречается в пределах одной организации, 
когда субъектами коррупционных отношений выступают начальник и 
подчиненный.

3.  По сфере использования:

 Административная и как ее разновидность бытовая;

Под административной коррупцией понимается намеренное внесение 
искажений в процесс предписанного исполнения существующих законов, 
правил с целью предоставления преимуществ заинтересованным лицам. 
Классическим примером административной коррупции является мелкий 
торговец, вынужденный давать взятки бесконечной веренице официальных 
инспекторов, районным начальникам, местным правоохранительным 
органам, различного рода "крышам" и др. Кроме того, к административной 
коррупции можно отнести взятки с целью получения различного рода 
разрешений, таможенного оформления, получения государственных заказов 
и др. 



Разновидностью административной коррупции является бытовая коррупция, 
которая порождается взаимодействием рядовых граждан и чиновников. В нее 
входят различные подарки от граждан и услуги должностному лицу и членам 
его семьи. К этой категории также относится кумовство (непотизм). Этот вид 
коррупции наиболее распространен в сфере услуг.

 Деловая;

Деловая коррупция возникает при взаимодействии бизнеса и власти. Деловая 
коррупция - плата предпринимателями денежных средств или материальных 
ценностей государственным или муниципальным служащим по делам своей 
фирмы. Например, в случае хозяйственного спора стороны могут стремиться 
заручиться поддержкой судьи с целью вынесения решения в свою пользу.

Результаты различных научных исследований свидетельствуют, что в мире 
нет государства, где вера в чиновника была бы абсолютной. Распространение 
коррупции среди чиновников приводит к тому, что в ней оказываются 
заинтересованными и подчиненные, и начальники.

 Коррупция, связанная с "пленением" или захватом государства;

"Пленение государства" как разновидность коррупции в мировой практике 
рассматривается как деятельность отдельных лиц, групп или фирм как в 
государственном, так и в частном секторе с целью воздействия на 
формирование законов, законодательных актов и других инструментов 
государственной политики. Тем самым обеспечиваются определенные 
преимущества в процессе перераспределения государственной собственности 
и финансовых ресурсов в свою пользу.

Среди основных видов деятельности, подпадающих под это определение, 
можно выделить следующие:

- формирование структуры органов исполнительной и законодательной 
власти;
- выпуск необходимых нормативно-правовых актов;
- неправомерное распоряжение средствами Центрального банка;
- незаконные взносы в партийные кассы со стороны частных лиц;
- "продажа" частным предпринимателям парламентских голосов и др.

 Политическая;

Особой разновидностью коррупции на международной арене является 
политическая коррупция. Политические аспекты феномена коррупции весьма 
многогранны и противоречивы. Под империей мы понимаем государства, 
которые занимаются экспортом институтов, идей, культуры, стиля жизни 
своего основного народа за пределы своих границ для обеспечения 



собственных национальных интересов. Эти институты и культура могут 
насильственно насаждаться за пределами страны, а могут перениматься в 
добровольном порядке.

4. Формы коррупции.

Коррупция  –  явление  отнюдь  не  новое  в  жизни  общества,  оно  имеет 
многовековую историю и присуще буквально всем государствам. Говорить о 
том,  что  коррупция  возникла  в  современной  России,  не  приходится, 
поскольку  она  существовала  столько  же,  сколько  существует 
государственность, только проявлялась она в разных формах.

Исторически  различающимися  в  российском  общественном  мнении  и 
праве  формами  коррупции  были  мздоимство  -  получение  в  нарушение 
установленного законом порядка лицом, состоявшим на государственной или 
общественной  службе,  каких-либо  преимуществ  за  совершение  законных 
действий (бездействия) по службе, и лихоимство - получение тем же лицом 
каких-либо  преимуществ  за  совершение  по  службе  незаконных  действий 
(бездействия). Мздоимство и лихоимство могут проявляться на всех уровнях 
системы власти, при этом объемы сумм и масштабы вредного воздействия на 
общество могут бесконечно варьироваться.

В  наше  время  наиболее  характерными  и  распространенными  формами 
проявления коррупции являются взяточничество, подкуп государственных и 
общественно-политических  деятелей,  чиновничества,  незаконный 
протекционизм  и  др.  Благоприятной  почвой  для  коррупции  служат 
огосударствление  общественной  жизни,  бюрократизация  общества  и 
государства,  чрезмерная  централизация  управления,  процветание  теневой 
экономики,  отказ  от  реальной  демократии  и  т.д.  Особенно  широкие 
масштабы  коррупция  приобретает  в  кризисных  ситуациях,  в  периоды 
разложения  социально-политических  режимов,  падения  общественных 
нравов.

Различают  несколько  форм коррупции:  низовая  (мелкая,  повседневная); 
вершинная  (крупная,  элитарная).  Наиболее  распространена  и  наиболее 
опасна  коррупция  во  властных  структурах,  коррупция,  связанная  с 
использованием  административного  ресурса  (политическая  коррупция, 
которая  может  выступать  и  в  форме  низовой  коррупции  -  взятка  за 
регистрацию  предприятия,  и  в  форме  вершинной  -  использование 
административного ресурса для получения "нужного" результата выборов). 
Помимо  неэффективного  расходования  материальных  и  финансовых 
ресурсов  политическая  коррупция  приводит  к  дискредитации 
демократических ценностей, к росту недоверия властям.



К низовой коррупции вплотную примыкает бюрократический рэкет. Эти 
явления  имеют  одинаковую  природу  и  отличаются  лишь  тем,  что,  если 
коррупционер получает вознаграждение за услуги по взаимному согласию с 
предпринимателем,  то  чиновник-рэкетир  вымогает  взятку  у  бизнесмена 
помимо его воли. В случае,  когда обе заинтересованные в коррупционной 
сделке  стороны  принадлежат  к  одной  организации,  принято  говорить  о 
"вертикальной"  коррупции.  Она,  как  правило,  выступает  в  качестве  моста 
между коррупцией вершинной и низовой. Масштабная низовая коррупция и 
бюрократический рэкет  предельно  опасны,  поскольку,  во-первых,  создают 
благоприятный  психологический  фон  для  существования  остальных  форм 
коррупции и, во-вторых, взращивают вертикальную коррупцию. Последняя 
же  является  исходным  материалом  для  формирования  организованных 
коррупционных структур и сообществ.

Известно,  что  взаимодействие  власти  с  гражданином  возникает  в  двух 
случаях:

1.  Когда  власть  должна  предоставить  ему  некоторые  услуги  (дать 
разрешение,  предоставить  справку).  В  подобных  ситуациях  коррупции 
способствует:

·  сохранение  широкой  сферы  государственных  услуг,  охваченных 
разрешительным принципом

·  незнание  гражданами  своих  прав  на  получение  услуг  и  обязанностей 
чиновников на их предоставление

·  сокрытие  чиновниками  информации  о  своих  обязанностях  и  правах 
граждан

· усложненность бюрократических процедур
· монополия ведомств на предоставление услуг
· структурные особенности органов власти, при которых одно ведомство 

обладает полномочиями принимать властные решения, и оказывать услуги.

2.  Когда  власть,  выполняя  свою  ограничивающую  и  регулирующую 
функцию,  обязывает  гражданина  поделиться  своими  ресурсами  с 
государством,  взыскивая  обязательные  платежи  или  налагая  штрафы  за 
нарушения действующих норм. В этих ситуациях коррупции способствует 
отсутствие удобных процедур реализации гражданином своих обязательств, а 
также неадекватность штрафов, способствующих уклонению от их уплаты с 
помощью взяток.

Никаких  других  законов,  кроме  законов  административного  права,  при 
этих действиях чиновник не нарушает.  Это следует понимать,  как то,  что 
взятка в этом пространстве чаще всего выступает как официальная оплата 
дополнительных  услуг.  Например,  установление  платы  за  выдачу  и 
оформление каких-либо документов, в несколько раз превышающей затраты 
на  эту  операцию,  причем  администрацией  цена  устанавливается 



самостоятельно, без утверждения комитетом по ценам и антимонопольным 
комитетом, поскольку в этом случае администрация в оказании этой услуги 
выступает как исключительный монополист.

Любая  форма  коррупции  предполагает  наличие  человека,  имеющего 
возможность распоряжаться не принадлежащими ему ресурсами, принимая 
или  не  принимая  те  или  иные  решения.  В  случае  если  этим  человеком 
является  государственный  служащий,  мы  имеем  дело  с  государственной 
коррупцией;  если  это  сотрудник  коммерческой  или  общественной 
организации,  речь  может  идти  о  коррупции  в  негосударственном  секторе 
экономики.

Государственная коррупция существует постольку, поскольку у чиновника 
имеется возможность распоряжаться не принадлежащими ему ресурсами за 
счет принятия (или непринятия) тех или иных решений. К таким ресурсам 
относятся:  бюджетные  средства,  государственная  или  муниципальная 
собственность, государственные заказы или льготы и т.п. Но если отобрать у 
чиновника  распределительные  функции,  то  весь  чиновничий  аппарат 
потеряет  смысл  существования.  Государственные  служащие  выступают  в 
роли  субъектов  коррупционной  деятельности,  ибо  только  они  обладают 
властными полномочиями для принятия решений и осуществления действий, 
ведущих к возникновению коррупционных отношений.

ФОРМЫ КОРРУПЦИИ:

Взятка

Основным коррупционным деянием является получение и дача взятки. 
Взятка - это не только деньги, но и другие материальные и нематериальные 
ценности.  Услуги,  льготы,  социальные  выгоды,  полученные  за 
осуществление  или  неосуществление  должностным  лицом  своих 
полномочий, тоже являются предметом взятки.

Взяточничеством  признается  передача  и  получение  материальных 
ценностей,  как  за  общее  покровительство,  так  и  за  попустительство  по 
службе.  К  общему  покровительству  по  службе  могут  быть  отнесены,  в 
частности,  действия,  связанные  с  незаслуженным  поощрением, 
внеочередным  необоснованным  повышением  в  должности,  совершением 
других  действий,  не  вызываемых  необходимостью.  К  попустительству  по 
службе следует относить, например, непринятие должностным лицом мер за 
упущения  или  нарушения  в  служебной  деятельности  взяткодателя  или 
представляемых  им  лиц,  недобросовестное  реагирование  на  его 
неправомерные действия.

Злоупотребление полномочиями



Злоупотребление  -  это  использование  коррупционером  своего 
служебного положения вопреки интересам службы (организации), либо явно 
выходящее за пределы его полномочий, если такие действия (бездействие) 
совершены им из корыстной или иной личной заинтересованности и влекут 
существенное нарушение прав и законных интересов общества.

Должностное лицо, или лицо, выполняющее управленческие функции в 
коммерческой или иной организации, в таких случаях действует в пределах 
своих  полномочий  по  формальным основаниям либо  выходит  за  пределы 
имеющихся у него полномочий.  Это часто происходит вопреки интересам 
службы и организации.

Коммерческий подкуп

Схожим по своим признакам с составом таких преступлений, как дача 
взятки и  получение взятки,  является коммерческий подкуп, который также 
включен в понятие «коррупция».

Различие этих преступлений заключается в том, что при коммерческом 
подкупе  получение  материальных  ценностей,  а  равно  незаконное 
пользование  услугами имущественного  характера  за  совершение  действий 
(бездействия) в интересах дающего (оказывающего), осуществляется лицом, 
выполняющим  управленческие  функции  в  коммерческой  или  иной 
организации.

Также, как и за взяточничество, за коммерческий подкуп Уголовным 
кодексом  Российской  Федерации  предусматривается  уголовная 
ответственность  (вплоть  до  лишения свободы на  срок  до  5  лет)  как  лица 
подкупаемого, так и лица подкупающего.

Однако,  в  отличие  от  взятки,  уголовной  ответственности  подлежит 
только тот коммерческий подкуп, который совершен по договоренности, вне 
зависимости от того, когда была осуществлена передача подкупа.

Взятка и подарок

Важное  разъяснение:  существует  отличие  взятки-вознаграждения  от 
подарка. Если у вас есть знакомый - должностное лицо и вы хотите сделать 
ему  подарок,  то  вы  должны  знать,  что  служащему  органа  власти  и 
управления в связи с исполнением им должностных обязанностей запрещено 
получать  вознаграждение  от  физических  и  юридических  лиц:  подарки, 
денежные выплаты, ссуды, любые услуги имущественного характера, оплату 
развлечений,  отдыха,  транспортных  расходов  и  т.д.  Подарки,  полученные 
служащими  в  связи  с  протокольными  мероприятиями,  со  служебными 
командировками  и  другими  официальными  мероприятиями,  признаются 
федеральной  собственностью  или  собственностью  субъекта  Российской 
Федерации  и  должны  передаваться  гражданским  служащим  по  акту  в 



государственный орган,  в  котором он  служит.  Тем не  менее,  статьей  575 
Гражданского  кодекса  Российской  Федерации  позволено  преподносить 
государственным и муниципальным служащим подарки стоимостью не выше 
трех тысяч рублей.

5. Борьба с коррупцией:

Виды борьбы с коррупцией:

Основные направления государственной политики в области 
противодействия коррупции определяет Президент Российской Федерации. 
Кроме того, Президент Российской Федерации устанавливает компетенцию 
федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью 
которых он осуществляет, в области противодействия коррупции.

Разработку и принятие федеральных законов по вопросам противодействия 
коррупции, а также контроль деятельности органов исполнительной власти 
в пределах своих полномочий обеспечивает Федеральное Собрание 
Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации распределяет функции между 
федеральными органами исполнительной власти, руководство деятельностью 
которых оно осуществляет, по противодействию коррупции

В целях обеспечения координации деятельности федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления по реализации 
государственной политики в области противодействия коррупции 
по решению Президента Российской Федерации могут формироваться 
органы в составе представителей федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
и иных лиц. При получении данных о совершении коррупционных 
правонарушений органы по координации деятельности в области 
противодействия коррупции передают их в соответствующие 
государственные органы, уполномоченные проводить проверку таких 
данных и принимать по итогам проверки решения в установленном законом 
порядке.

Меры по профилактике коррупции:

В соответствии с Федеральным законом № 273-ФЗ профилактика коррупции 
осуществляется путем применения следующих основных мер:



 формирование в обществе нетерпимости к коррупционному 
поведению;

 антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов;
 рассмотрение в федеральных органах государственной власти, органах 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органах 
местного самоуправления, других органах, организациях, наделенных 
федеральным законом отдельными государственными или иными 
публичными полномочиями, не реже одного раза в квартал вопросов 
правоприменительной практики по результатам вступивших 
в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании 
недействительными ненормативных правовых актов, незаконными 
решений и действий (бездействия) указанных органов, организаций 
и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер 
по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений;

 предъявление в установленном законом порядке квалификационных 
требований к гражданам, претендующим на замещение 
государственных или муниципальных должностей и должностей 
государственной или муниципальной службы, а также проверка 
в установленном порядке сведений, представляемых указанными 
гражданами;

 установление в качестве основания для освобождения от замещаемой 
должности и (или) увольнения лица, замещающего должность 
государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, 
установленный нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, с замещаемой должности государственной или 
муниципальной службы или для применения в отношении его иных 
мер юридической ответственности непредставления им сведений либо 
представления заведомо недостоверных или неполных сведений 
о своих доходах, расходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также представления заведомо ложных 
сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей;

 внедрение в практику кадровой работы федеральных органов 
государственной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления правила, 
в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное 
исполнение государственным или муниципальным служащим своих 
должностных обязанностей должно в обязательном порядке 
учитываться при назначении его на вышестоящую должность, 
присвоении ему воинского или специального звания, классного чина, 
дипломатического ранга или при его поощрении;

 развитие институтов общественного и парламентского контроля 
за соблюдением законодательства Российской Федерации 
о противодействии коррупции.



Деятельность государственных органов по повышению эффективности 
противодействия коррупции:

Основными направлениями деятельности государственных органов 
по повышению эффективности противодействия коррупции являются:

1. проведение единой государственной политики в области 
противодействия коррупции;

2. создание механизма взаимодействия правоохранительных и иных 
государственных органов с общественными и парламентскими 
комиссиями по вопросам противодействия коррупции, а также 
с гражданами и институтами гражданского общества;

3. принятие законодательных, административных и иных мер, 
направленных на привлечение государственных и муниципальных 
служащих, а также граждан к более активному участию 
в противодействии коррупции, на формирование в обществе 
негативного отношения к коррупционному поведению;

4. совершенствование системы и структуры государственных органов, 
создание механизмов общественного контроля за их деятельностью;

5. введение антикоррупционных стандартов, то есть установление для 
соответствующей области деятельности единой системы запретов, 
ограничений и дозволений, обеспечивающих предупреждение 
коррупции в данной области;

6. унификация прав государственных и муниципальных служащих, лиц, 
замещающих государственные должности Российской Федерации, 
государственные должности субъектов Российской Федерации, 
должности глав муниципальных образований, муниципальные 
должности, а также устанавливаемых для указанных служащих и лиц 
ограничений, запретов и обязанностей;

7. обеспечение доступа граждан к информации о деятельности 
федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления;

8. обеспечение независимости средств массовой информации;
9. неукоснительное соблюдение принципов независимости судей 

и невмешательства в судебную деятельность;
10.совершенствование организации деятельности правоохранительных 

и контролирующих органов по противодействию коррупции;
11.совершенствование порядка прохождения государственной 

и муниципальной службы;
12.обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной 

конкуренции и объективности при осуществлении закупок товаров, 



работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных 
нужд;

13.устранение необоснованных запретов и ограничений, особенно 
в области экономической деятельности;

14.совершенствование порядка использования государственного 
и муниципального имущества, государственных и муниципальных 
ресурсов (в том числе при предоставлении государственной 
и муниципальной помощи), а также порядка передачи прав 
на использование такого имущества и его отчуждения;

15.повышение уровня оплаты труда и социальной защищенности 
государственных и муниципальных служащих;

16.укрепление международного сотрудничества и развитие эффективных 
форм сотрудничества с правоохранительными органами 
и со специальными службами, с подразделениями финансовой 
разведки и другими компетентными органами иностранных государств, 
и международными организациями в области противодействия 
коррупции и розыска, конфискации и репатриации имущества, 
полученного коррупционным путем и находящегося за рубежом;

17.усиление контроля за решением вопросов, содержащихся в обращениях 
граждан и юридических лиц;

18.передача части функций государственных органов саморегулируемым 
организациям, а также иным негосударственным организациям;

19.сокращение численности государственных и муниципальных 
служащих с одновременным привлечением на государственную 
и муниципальную службу квалифицированных специалистов;

20.повышение ответственности федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц 
за непринятие мер по устранению причин коррупции;

21.оптимизация и конкретизация полномочий государственных органов 
и их работников, которые должны быть отражены в административных 
и должностных регламентах.

Ответственность физических и юридических лиц за коррупционные 
правонарушения

Граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без 
гражданства за совершение коррупционных правонарушений несут 
уголовную, административную, гражданско-правовую и дисциплинарную 
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Физическое лицо, совершившее коррупционное правонарушение, 
по решению суда может быть лишено в соответствии с законодательством 



Российской Федерации права занимать определенные должности 
государственной и муниципальной службы.

В случае если от имени или в интересах юридического лица осуществляются 
организация, подготовка и совершение коррупционных правонарушений или 
правонарушений, создающих условия для совершения коррупционных 
правонарушений, к юридическому лицу могут быть применены меры 
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации 
(статья 19.28. Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее — КоАП РФ) «Незаконное вознаграждение 
от имени юридического лица»).

Юридическое лицо может быть привлечено к административной 
ответственности за незаконное привлечение к трудовой деятельности либо 
к выполнению работ или оказанию услуг государственного или 
муниципального служащего, либо бывшего государственного или 
муниципального служащего (статья 19.29. КоАП РФ).

Применение за коррупционное правонарушение мер ответственности 
к юридическому лицу не освобождает от ответственности за данное 
коррупционное правонарушение виновное физическое лицо, равно как 
и привлечение к уголовной или иной ответственности за коррупционное 
правонарушение физического лица не освобождает от ответственности 
за данное коррупционное правонарушение юридическое лицо.



Заключение
 

Несмотря на принимаемые в течение последнего десятилетия меры уровень 
коррупции в Российской Федерации является чрезвычайно высоким.

По нашему мнению, для обеспечения эффективности дальнейшей борьбы с 
коррупцией  на  государственном  уровне,  должен  быть  осуществлен 
системный  пересмотр  всего  отечественного  законодательства  на  предмет 
коррупциогенности.

Борьба  с  коррупцией  не  предлагает  компромиссов, 
учета «смягчающих обстоятельств»  и сохранения  иммунитета 
для чиновников. Действующее законодательство должно быть пересмотрено, 
чтобы ответственность за  преступления  коррупционного  характера   стала 
действительно  всеобщей  и  неотвратимой.  К  деятельности  публичных 
должностных лиц должны применяться единые требования и ограничения, 
связанные с реализацией публичных полномочий и исполнением служебных 
обязанностей.

Необходимо  совершенствование  организационно-функциональной  системы 
противодействия коррупции. Сегодня в России действует сложная система 
органов исполнительной, судебной и законодательной власти, выполняющих 
присущими им методами и приемами широкий спектр задач в сфере борьбы с 
коррупцией.  Вместе  с  тем,  в  каждой  из  подсистем  применяется 
ведомственный,  корпоративный,  подход,  что  не  способствует  достижению 
единого синергетического эффекта  -  минимизации проявлений коррупции. 
Поэтому  необходимо  создание  системы  противодействия  коррупции, 
включающей  всех  органы  государственной  власти  и  местного 
самоуправления, в основе которых будут лежать следующие императивы:

- гласность, открытость и публичность, индивидуализация ответственности;

-  научно-обоснованное  сокращение  излишних,  дублирующих 
административных  полномочий,  разграничение  компетенции  и 
ответственности;

- обеспечение независимости при повышении роли судов общей юрисдикции 
в обеспечении возможности гражданам на защиту от коррупции.



-  разработка  и  внедрение  системы  государственного  и  общественного 
контроля деятельности государственного аппарата и его должностных лиц 
(создание  гражданского  органа,  контролирующего  деятельность 
государственного  аппарата;  расширение  форм парламентского  контроля, 
совершенствования  его  механизмов;  учреждение  федеральных  и 
региональных реестров лиц, совершивших коррупционные правонарушения).

Следует  отметить,  что исполнительная  сласть  в России  остается 
несовершенной.  В нашей стране  она,  по  сути,  всегда  персонифицирована, 
а не  институционализирована.  На  практике  это  проявляется  в  том,  что 
полномочия  отдельных  должностных  лиц  министерств  и  департаментов 
всегда превышены, и их деятельность неподконтрольна не только обществу, 
но  и  вышестоящим органам.  В  России  фактически  отсутствует  института 
чиновничества  как  сообщества,  образующего  морально-этическую, 
профессиональную основу государства и общества.

Такая  ситуации  коррупциогенна,  поэтому  важнейшим  направлением 
преобразований должны стать установление публично-правового статуса для 
государственных служащих Российской Федерации, а также исчерпывающее 
урегулирование  статуса  всех  публичных  должностных  лиц  Российской 
Федерации.
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